CONG BANG VA HIEU QUA TRONG PHAN BO
DAT NONG NGHIEP HQ GIA PINH
TINH BAC GIANG

Nguyén Thi Dung
Truwong Pai hoc Néng Lam Bic Giang
Email: nguyenthidungktkt8 1 @gmail.com
Mai Lan Phwong
Hoc vién Nong nghiép Viét Nam
Email: mailanphuong@vnua.edu.vn
Nguyén Quang Ha
Truwong Pai hoc Néng Lam Bic Giang
Email: hang@bafu.edu.vn
M3 bai: JED - 705
Ngay nhén bai: 02/06/2022
Ngay nhan bai stra: 09/08/2022
Ngay duyét dang: 31/08/2022
Tém tit
Nghién ciru lwa chon tinh Bac Giang la dia ban thwc hién danh gia sw phit hop trong phdn bo
ddt néng nghiép hé gia dinh véi mau diéu tra gom 438 quan sdt. Phiwong phap thong ké mé
ta va phwong phap théng ké suy ludn dwoc sir dung dé phan tich sé liéu. Nghién civu chi ra
rdang phan bo dit nong nghlep tinh Bdc Giang la chwa thuce sw hleu qud, tinh trang manh mun
va mat cong bang van con ton tai. Gidi phdp tinh Bdic Giang. can thwc hién la llen két trong
san xudt nong nghiép, img dung khoa hoc kjj thudt va phat trién thi truong quyén sir dung dat
nong nghiép.
Tir khéa: Hiéu qud, Cong bang, Phdn bé ddt néng nghiép, Ho gia dinh, tinh Bic Giang.
Ma JEL: Q15

Equality and efficiency in the distribution of household agricultural land in Bac Giang
province

Abstract

Research selected Bac Giang province as the research area to assess the suitability of household
agricultural land distribution, with a survey sample of 438 observations. Descriptive statistics
and inferential statistical methods were used to analyze the data. Research shows that the
distribution of agricultural land in Bac Giang province is not efficient, fragmentation and
inequality still exist. The solution is that Bac Giang province needs to better link the agricultural
production line, apply science and technology and develop the market for agricultural land
use rights.

Keywords: Efficiency, Equality, Agricultural land distribution, Household, BacGiang
province.

JEL Code: Q15

1. Pit van dé

Dat dai c6 vai tro chién luoc ddi voi khu vue nong thon vi chire ning da chiéu cia nd. Nhiéu nghién ctru
duogc thuc hién da khang dinh tim quan trong cta dét dai va cai cach dét dai trong giam nghéo tai cac nude
dang phat trién (Nguyen & Tran, 2013; Tran, 2013). Dat dai duoc coi 1a tu lidu san xuat quyét dinh trong san
xuit nong nghiép (Finan & cong su, 2005), 14 tai san c6 thé dwgc dem ra thé chip trén thi truong tin dung
(Lipton, 1985), 1a tai san giup cho nguoi dan dbi pho véi thién tai hodc cac ch sdc, mang lai vi thé kinh té
x4 héi va chinh tri (Tran, 2013).

O Viét Nam trong vong mét thé ky qua, lich sir phan bb dat nong nghiép da trai qua nhiéu bién dong 16n
véi cac cude “cach mang” hay “doi méi” trong chinh sach dat dai. Tir viéc rudng dat tap trung vao tay mot
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s6 dia chu thorl ky phong kién, dén viéc phan chla ruong cho néng dan thong qua cai cach rudng dat (1953-
1956) & mién Béc, cho dén thoi ky D01 Méi cudi nhitng nim 1980, dat nong nghlep dugc giao quyén s
dung cho cac ho gia dinh theo nguyén tic dat dai dugc phan chia “cong bang” (Nguyén Vin Khanh, 2013).
Thuec té & Viét Nam cho thy, phan chia dat nong nghi¢p theo chu thé st dung, dic biét 1a chu thé ho gia dinh
ludn c6 y nghia quan trong vé phat trién kinh té, xa hoi va 6n dinh chinh tri. Phan b6 dat néng nghlep trén
phuong dién ving, loai hinh sir dung dat hay nganh nghé & Viét Nam déu hinh thanh két qua phan b duéi
hai hinh thirc: quy mo dit nong nghiép nho, manh min hay quy mé dat ndng nghiép 16, tich tu, tap trung
(Sundqvist & Andersson, 2006). Viéc thay doi vé quyén sir dung dat din dén thay doi phan bb dét dai 1a vin
dé hét stc phic tap, doi h01 thoi glan dai, nhung lai co anh hudng 16n dén phat trién kinh té x4 hoi vuot ra
ngoai y nghia thuan tiy vé& phan bd tu liéu san xuat (Nguyén Vian Khanh, 2013). Chinh vi vay, dam béo tinh
cong bang va hiéu qua trong phan bo dat nong nghlep ho gia dinh [uén la mot trong nhiitng muc tiéu chinh
cho phat trién kinh té- xa hoi ciia mdi qudc gia, mdi ving va dia phuong.

Nghién ctru lya chon tinh Bic Giang lam dia ban thyc hién danh gid tinh cong bang va hiéu qua trong
trong phan b dat nong nghiép ho gia dinh. Nghién ctru khong dat muc tiéu can thiép tryc tiép vao phan bd
d4t dai ma hudng t6i phén tich tinh cong bang va hiéu qua trong phan bd dat nong nghiép ho gia dinh tir d6
dé xuit cac giai phap hd tro, thuc ddy qua trinh phan bé lai dat néng nghiép ho gia dinh dam bao tinh céng
bang va hiéu qua.

2. Co s& Iy thuyét

Pat nong nghiép 1a nhitng dién tich dat phu hop cho san xudt néng nghiép, bao gdm ca cy trong va
vat nudi (FAO, khong nam xuét ban; OECD, khong nam Xuét ban). Theo Luat dat dai nam 2013, dét néng
nghiép phan theo loai hinh sir dung bao gdm: Pét trong cay hang nam (dat trong laa va dat trong cay hang
nam khac) dat trong cay lau nam, dat rimg (dat rimg san xuat, dat rimg phong ho, dat rimg dic dung), dat
nudi trong thity san, dat 1am mudi, dat nong nghiép khac (Qudc hoi, 2013).

Phén b6 dat nong nghiép, theo Harriet & Panagiotis (2015) va Huaizhou (2014), 14 sy thay ddi co ciu dat
nong nghiép theo thoi gian trong mot hé thong bao gdm: Su phan chia va phan chia lai dit nong nghiép, chu
so hitu quyén sir dung dét, kha ning sir dung dét, quy mé dét néng nghiép, quan ly dt nong nghiép, pham
vi phan b6 dét nong nghiép trong timg ving hay dia phuong.

Phan b6 dat nong nghiép ho gia dinh dugc hiéu 1a sy phan chia dién tich dat nong nghiép giita cac chi
thé sir dung dat 1a cac ho gia dinh. Phan b nay dugc do boi dien tich va ty trong dién tich ctia hg, nhom ho
gilta cac vung, cac loai hinh sir dung dat va nganh nghe trong tong dién tich dat nong nghlep cua vung, cua
dia phuong va qudc gia. Dudi tic dong cua cac yéu to nhu: chinh sach, thé ché, kinh té, ky thuat va tam ly
xa hoi, dat nong nghiép duge diéu chinh, phan chia lai, hinh thanh nén hién trang dién tich dat nong nghiép
tich ty, tap trung hay manh mun, phan tan.

Nghién ctru danh gia hiéu qua su dung dét dya trén quy mo dit nong nghiép cua ho, giira cac ving, theo
loai hinh dat nong nghlep va mot s6 mo hinh tap trung dit nong nghlep Cong bang duoc danh g1a dua trén
quan dlem phan chia dat ngang bang dong déu tai qua khir va quan diém dat nong nghlep phai nam trong tay
ngudi can dat tai thoi diém hién tai. Trong nghién ciru nay, cong bang trong phan bd dat nong nghlep ho gia
dinh dugc xac dinh béi quy mo d4t nong nghiép theo hd, nhan khiu va lao dong tai hai thoi diém: phan chia
dat va hién tai, thong qua hé s6 Gini.

O Viét Nam, cac chinh sach dat dal da lam thay d6i co ban hién trang phan b6 dat nong nghiép (nhat 1a
phan bd dét nong nghlep theo quyen su dung dat). Ch1nh sach dat dai & mién Béc Viét Nam thoi ky nam
1953- 1957, va thoi ky d6i méi chuyén doi tir kinh té ké hoach hoa tap trung sang kinh té thi truong 1986-
1991... B4c biét, chinh sach phan chia dat dai nam 1988 theo Nghi quyet s0 10/NQ-TW (B0 Chinh tri, 1988)
da tao dong luc cho cac ho phat trién san xuat, va viéc giao dat on dinh lau dai cho cac ho gia dinh theo nghi
dinh ctia Chinh phu (1993), quyén sir dung dat nong nghiép ctia cac ho gia dinh dugc thira nhan thong qua
luat dat c’[al nam 1993 va luat sira d6i bd sung nam 2003 va 2013 (Quoc Hoi, 2003; Quoc Hoi, 2013), chinh
1a yéu t6 anh huong dén quy mo dit nong nghiép ciia ho gia dinh. Quyén sir dung dat duoc giao cho cac hd
gia dinh voi nguyén tic dat dai dugc phan chia “cong bang” trong d6 dat nong nghiép cua hop tac xa duoc
phdn chia bang nhau theo hiedng binh quan mét lao dong, mét nhdn khau ca vé dién tich va vi tri ddt nong
nghiép doi véi tirng dia phirong ¢ mién Bdic. Chinh vi vdy, san xuat néng nghiép Viét Nam sau d6i méi dwa
trén nén tang chi yéu 1a kinh té ho gia dinh v6i quy mé san xuat nho, manh mun va phén tan. Mac du dién
tich ho gia dinh véi quy mé san xuit nho, manh min va phéan tan nhung lai gop phan ning cao hiéu qua kinh
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té clia san xuat nong nghiép, xo6a d6i giam nghéo va phat trién vin hoa néng thén néi chung trong sudt giai
doan d6i méi cua dat nude. Do vdy, hinh thire phan bd nay dwoc thira nhan mot cach rong ri, khach quan
vé tinh hop 1y cia né trong vong 30 nam ddi méi.

Tuy nhién, trong giai doan hién nay ¢ Viét Nam, tinh trang manh miin dat dai boc 16 nhidu han ché, tham
chi dugc coi 1a rao can chinh di v6i phét trién nong nghlep hang hoa, va nang cao hi¢u qua sir dung dat.
Tinh trang gilr dat nong nghiép cta cac h khong san xudt nong nghi¢p nhu mot tai san dam bao xuét hién
ngay cang nhiéu. Nhom ho nay c6 xu hudng bo hoang, cho muon dit nong nghiép hodc san xuét V01 muc
dich gitr dat nong nghiép ma khong tlnh t61 hiéu qua sur dung, trong khi cac hg nong nghiép 1a cac ho can dat
lai thiéu dat dé san xuét. Dé giai quyét tinh trang nay, cac quan diém, chinh sach theo huong ndi long kiém
soat d6i voi tich tu dat nong nghlep, khuyén khich tap trung ¢ cac hinh thtrc khac nhau d6i voi cac diéu kién,
vung nong nghlep khac nhau xuat hién. Nhitng quan diém, chinh sach nay du:orng nhu phu hop véi xu thé
phat trién san xuit nong nghlep hang hoa thoi hién dai nhung lai c6 mau thuan trong vi€c duy tri cac chinh
sach hd tro xa hoi véi yéu cau hang dau 1a moi ndéng dan can cd dét dé san xuét.

3. Phwong phap nghién ctru

bia hinh cua t1nh Bic Giang dugc phan thanh hai tiéu ving chinh la ving mién ndi va vung trung du.
Trong d6, ving mién ndi dugc chia thanh mién nai c6 ndi thap va ving mlen nu1 ¢06 nui cao. Nghién ctu lya
chon 3 huyén: huyén Viét Yén, huyén Luc Ngan, huyén Lang Giang trén tong $69 huyén va 1 thanh pho trén
dia ban tinh Bic Giang dé tién hanh diéu tra trong nam 2018. Huyén Vi€t Yén dai dién cho vung trung du
c6 dién tich dat nudi tréng thuy san 16n nhét, huyén Luc Ngan dai dién cho ving mién ndi trong d6 c6 vung
nui cao c6 dién tich dat trong cdy lau ndm 16n nhét ving, ciing nhu toan tinh va huyén Lang Giang dai dién
cho viing mién ndii ¢6 nui thap voi dién tich dat trong cay hang ndm 16n nhat.

Nghién ctru lya chon cac hg san xuat nong nghiép c6 tinh dai dién cho cac ving theo quy mo dit nong
nghiép ho sir dung theo phuong phap chon mau ngau nhién phan tang ty 18: Chon 3 > huyén dai dién cho cac
vung trong tinh, moi huyén chon 3 xa, mdi xa chon ba thon, trong cac thon chon ngau nhién cac ho gia dinh
san xudt néng nghiép dé tién hanh diéu tra. Tong s6 ho gia dinh san xuat néng nghiép ctia ba huyén Luc
Ngan, Lang Giang, Viét Yén nam 2016 1a: 87.515 hg. Cong thirc Slovin (1960): n = N/(1+N. ¢?) duogc st
dung trong tinh toan dung lwong miu diéu tra, v&i do tin cdy 12 95%, khoang tin cy 1a 5%, kich thudc mau
diéu tra n = 87.515/(1+87.515x0,05x0,05) 399 ho. Pé dam bao tinh dai dién, ching t6i tién hanh diéu tra
450 ho gia dinh san xuét nong nghiép, sau do loc mau dé lua chon ra 399 ho gia dinh. Dbdi v6i can bod cép
quan 1y, nghién ctru Iya chon can bo quan 1y vé linh vuc dat dai voi kich thude miu 14 27 can bo thon, 9 can
bd x3d va 3 can bd huyén. Phuong phép phong vén truc tiép thong qua bang ciu hoi ban cdu trac va phong
vén sdu duoc sir dung dé thu thap thong tin.

Phuong phap thdng ké mé ta, théng ké suy luan dugc sir dung dé phan tich két qua.

Heé thdng cac chi tiéu vé phan b dat nong nghiép (dién tich; dién tich dat nong nghiép binh quan ho; dién
tich canh tac binh quan/1 nhan khau); Chi s6 manh min dat nong nghiép (simpson): 1 - Xa’ /A’ Véia la
dién tich cua thira thri va A la quy mb dién tich dit nong nghiép cia ho A = Za,. Chi s6 nay ¢o gla tri £r 0
dén 1. Gia tri 0 cho biét hop nhét dat dai hoan chinh, tirc 1a hg chi c6 mot manh dat. Gia tri cang gan 1 cang
manh mun. Pay 14 chi s6 nhay cam véi sé manh dat ciing nhu quy mé manh dét, c6 nghia 1a sy phan manh
s& giam khi dién tich manh dat rong ting lén;

Chi tiéu danh gi4 cong bang trong phan bb dit nong nghiép: Hé s6 Gini va duong cong Lorenz. Puong
cong Lorenz duoc sir dung trong viéc nghién ctru sy phan bd dat nong nghiép, chi ra ty 18 phan trim sé ho
gia dinh va ty 1& phan tram dién tich dat nong nghiép cua ho trong téng dién tich dat nong nghiép. Khi duong
cong Lorenz tring v6i duong thang 45° thi phan bd dat nong nghiép binh dang tuyét ddi. Nguoc lai, khi
duong cong Lorenz tring vai truc hoanh, thi xi hoi c6 sy phan b dt néng nghiép bat binh dang tuyét doi,
mot hd huong toan b dién tich dét ndng nghiép cia toan xa hoi.

4. Két qua va thao ludn

4.1. Két qua phén bo dit néng nghiép hé gia dinh

Phéan b dat néng nghiép ho gia dinh theo loai hinh sir dung dat trén dia ban tinh Bic Giang dugc phan
thanh hai nhom chinh 14 nhém dién tich dét sir dung cho san xXuét néng nghiép va dién tich dat phuc vu cho
nudi trong thiy san. S6 liéu thong ké ciia S& Tai Nguyén va Mai trudng Béc Giang ( 2005 — 2015) cho thiy
dién tich dat san xuét nong nghiép ho gia dinh cho san xut nong nghiép trén dia ban tinh Bic Giang chiém
trén 90% (Bang 1). Trong tong dién tich d4t nong nghiép, dién tich dat nong nghiép ho gia dinh cho trong
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ciy hang nam chiém 56,95% (2015) con lai 1a dién tich dit san xuit nong nghiép cho ciy lau nam.

Bing 1. Quy mé dién tich dit nong nghiép h gia dinh
theo loai hinh dit sir dung giai doan 2005- 2015

Nim 2005 Nim 2010 Niim 2015 Ting/giam BQ
Chi tiéu DT (ha) Ty 18 Di¢n tich | Tylé Dién tich Ty1¢ | Diéntich | Tylé
(%) (ha) (%) (ha) (%) (ha) (%)

I. Tong dién tich 117.246,51 | 100,00 121.866,79 100 151..672,05 | 100,00 17.212,77 | 13,74
1. Dién tich dat
sin  xudt nong 114.544,82 90,70 118.054,80 | 96,87 144.968,22 95,58 | 15.211,70 | 12,50
nghiép

- Dién tich trong

e nen 70.997.59 | 61,98 71.637.51 | 60,68 82.563,15 | 5695 | 578278 | 7.84
cdy hang nam

- Dien tich rong | 3 54755 | 3902 | 4641729 | 3932 62.405,07 | 4305 | 942892 | 1971
cdy lau nam

2. Dién tich nubi 2.701,69 2,30 3.811,99 | 3,13 6.703,83 4,42 2.001,07 | 57,52

tréng thay san
Nguon: Tong hop tir so liéu thong ké cua So tai nguyén va Moi truong Bac Giang, 2005-2015.

Trong giai doan 2006 — 2016 dién tich dat nong nghiép binh quan hd nong nghiép c6 xu huéng giam.
Trong d6, binh quan dién tich dt ndng nghiép cua hd nong nghiép va lao dong trong ho giam lan luot 1a
19,62% va 23,68% (Bang 2). Nguyén nhan chinh 1a do sinh ké ctia cac hd nong nghiép gin chat véi dat nong
nghiép nén cac hd néng nghiép co xu hudng giir dat nhu tai san dam bao cudc séng. Ngoai ra khi cac giao
dich mua ban khéng dugc thuc hién nham tang quy mo dat nong nghiép cua ho thi viéc thuc hién chinh sach
trung dung dat, s& 14 yéu t6 1am thu hep quy mo dat nong nghiép.

Bang 2. Hién trang, bién dong dat nong nghiép

h gia dinh theo nganh nghé giai doan 2006- 2016
Téang/giam 2016/2006
Chi tiéu Niam 2006 Nam 2016 Dién tich Ty 1€
; (%)
I. Dién tich dat nong nghiép binh quan/h¢ 4.361.78 3.521.77 -840.02 -19.26
(m*/h9) 0L, Dzl s §
1. Dién tich dat ndng nghi¢p binh quan/ h¢ nong 434022 3 488.59 _851.64 19.62
nghiép . > . b b b
2. Dién tich dat nong nghiép binh quan/ hg 1am 3.907.59 264753 -1.260.06 3225
nghlép . s . s . > b}
3. Dién tich dt nong nghiép binh quéan/ ho nuodi
trdng thily san 7.020,82 6.716,31 -304,51 -4,34
IL. Di¢n tich dit néng nghiép binh quan/lao ) )
dong (m*/lao dong) 1.948,25 1.486,87 461,38 23,68
1. Dién tich dat ndng nghi¢p binh quén h san
xuét nong nghiép/ lao dong 1.936,89 1.471,23 -465.66 -24,04
2. D.IFH tich dflt ndng nghiép binh quan h lam 2.579.52 1.444.73 113479 43,99
nghiép/ lao dong
3. Dién tich dt néng nghiép binh quéan ho nuéi
trdng thity san/ lao dong 3.360,65 2.989,06 -371,59 -11,06

Nguon: Tong hop tir nguon so6 liéu ciia Cuc Thong ké Bic Giang, 2006 — 2016.

Hién trang phan b dit nong nghiép ho gia dinh tinh Bic Giang manh mun & murc d6 nghiém trong (Hinh
1). S6 thura dét néng nghi€p binh quan cua tinh van 1a 4,9 thira/hd, voi dién tich binh quan thura 665,31 m?
(cao hon nhiéu so v&i mirc binh quéan cta ca nudce: 2,83 thira/ ho va 1.731 m? thira) (BO Tai nguyén va Moi
truong, 2018). Mirc ¢ manh manh méin dat nong nghiép Bic Giang 1a 0,55, twong dwong véi mot sb tinh
mién Bic nhu: Yén Bai (0,51), Ha Tay (0,69) (Marsh & cong sy, 2007). V&i hién trang phan bb dat nong
nghiép nhu hién nay thi tinh trang manh man dat néng nghiép s€ 1a mot xu thé chua thé thay doi.

Tdn tai song song véi tinh trang manh mun trong phan bd dt nong nghiép ho gia dinh 1a xu hudng tich ty,
tap trung dat néng nghiép ho gia dinh trén dia ban tinh Bic Giang. Xu hudng tap trung dat néng nghiép ho
gia dinh tinh Bic Giang dugc thé hién theo 03 hinh thirc chinh: Thir nhat 14 thué quyén sir dung dat; thir hai
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Hinh 1. Manh min dit nong nghi¢p h gia dinh giira cic huyén

1.00 1500
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0.60 1000

0.40 / 500

0.20

0.00 0
Luc Ngan Viét Yén Lang Giang

C—Dién tich dt canh tac/nhan khiu (m2/ nhan khau)
=21 Dién tich d4t canh tac/ lao dong NN (m2/lao dong)

@=@==Chi s simpson
Nguon: S6 liéu diéu tra (2018).

1a hop tac lién két dé c6 canh déng 16n; va don dién, doi thua 1a nguyén nhan tha ba dan dén hién trang tap
trung dat néng nghiép. Nam 2015, tinh Bic Giang da don dién d6i thira v6i 9.038 ha tai 224 thon nham muc
tiéu xdy dung canh dong mau 16n, phat trién san xuat nong nghiép. Két qua cho thay sd thira binh quan/ho
giam dang ké tir 8-9 thira/hod giam xuéng con 2- 3 thira/hd. Dién tich binh quan cac thira tai cac huyén déu
dat 700m2. Bén canh don dién, doi thira cac dia phuong da tién hanh quy hoach lai déng rudng, van dong
ngudi dan gép 360 ha dat nong nghiép trong xay cong trinh giao thong, thuy loi (Bang 3).

Bang 3. Két qua don dién, doi thira giai doan 2014- 2016

Sau don dien

Téng  Trwée don dién dbi thira L Ting/giam
< doi thira
. Tong dién tich — — — — — —
Huyén/ < i So thira Dién tich Sothwa  Diéntich  So thira Dién tich
. s0 a
thanh pho . binh binh quén binh binh quén binh binh quin
thon DDbDT o . o . . . .
(ha) quan/hd thira quan/hg thira quan /ho thira
(thtta/hd)  (m?%thira)  (thwa/hd) (m?/thira)  (thira) (m?*thira
Bic Giang 1 64,30 8,0 180,00 2,0 700,00 -6 520,00
Yén Diing 67  3.004,50 8,5 380,00 2,3 1.250,00 -6,2 870,00
Lang Giang 40 978,40 3,1 340,00 1,3 841,00 -1,8 501,00
Luc Nam 40  1.154,70 15,0 372,00 4,0 1,220,7 -11 848,70
Tén Yén 13 760,30 7,3 207,00 2,0 810,00 -5,3 603,00
Yén Thé 4 45,20 3,1 455,00 1,5 829,00 -1,6 374,00
Hiép Hoa 32 1.636,50 5,7 326,00 2,0 912,60 -3,7 586,60
Viét Yén 25 1.311,10 9,6 243,20 2,0 1.623,5 -7,59 1,380,30
Son Bong 2 63,00 - - - - - -
Téng 224 9.038,00 - - - - B, .

Nguon: Uy ban Nhén ddn Tinh Bic Giang (2016).

4.2. Higu qud sir dung dit nong nghiép h gia dinh

Xét theo tiéu chi binh quéan ho gia dinh theo quy mé dét dai cho thy gia tri thu dwoc tir ndng nghiép (hay
gid tri san xuét, gdm: trong trot, chin nuéi va thily san) binh quan ho gia dinh Bic Giang nam 2018 trén 100
tri¢u VND/nam. Muc gia tri ndy cao hon so voi muc thu binh quan tir nong nghiép ctia cac ho gia dinh nong
thon cuia toan qudc (xap xi 77,5 triéu VND) va khu vuc Trung du va mién nii phia Bic (46,6 triéu VND)
(Téng cuc Thong ke, 2019).

So sanh gia tri thu dugc tir nong nghiép va quy mo dat dai phan anh rang cac ho sir dung dién tich dét quy
mo 16n thi gid tri thu dugc 16n hon cac hg cd quy moé nho. 21,05% s6 ho s dung quy mo dién tich tir 0,4
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ha dén 0,7 ha co6 gia tri san xuét binh quan tu trén 137 triéu VND dén trén 200 tri¢u VND/ nam. Trong khi,
78,95% céc ho sir dung quy md dién tich tir dudi 0,1 ha dén 0,4 ha c6 gid tri san xuét trén 40 triéu VND dén
85 triéu VND/ nam (Hinh 2).

) Hinh 2. Hiéu qua Kinh té theo quy mé
dat nong nghiép ho gia dinh tinh trén chi phi nim 2018
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Nguon: S6 liéu diéu tra (2018)
Bing 4. Hi¢u qua sin xuit nong nghi¢p cac vang nim 2018
Chi tiéu Pon vi tinh Luc Ngan Viét Yén Lang Giang
Trong trot
Tao = GO/IC Lan 4,10 1,39 1,67
Tva = VA/IC Léan 3,10 0,39 0,67
Tvi= MI/IC Léan 3,07 0,38 0,57
Thiy sdn
Teo = GO/IC Lan - 1,85 1,80
Tya = VA/IC Lan - 0,85 0,80
Twmi=MI/IC Lan - 0,81 0,77
Chan nuoi
Tao =GO/IC Léan 1,55 1,33 1,43
Tya = VA/IC Lan 0,55 0,33 0,43
Tvi= MI/IC Léan 0,55 0,33 0,43
Ning suat dat dai Nghin 35,56 13,85 11,79
Thu nhap/lha dat  Nghin ddng 266.561,84 35.391,99 40.441,54
Thu nhap tr néng  Nghin dong 111.590,98 14.479,07 14.272,93

Nguon: 86 liéu diéu tra (2018)
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Cac chi tiéu hiéu qua (GO/IC, VA/IC, MI/IC) dat mic cao 6 nhom ho cé dién tich rat nho (duoi 2.000
m?), giam dan cho dén nhém quy moé trung binh (3.000 - 4.000 m?) sau d6 ting 1én theo quy mé str dung dat.
O hai nhom quy md su dung dét 1on nhat (trén 6.000 m?/hg), hi¢u qua str dung dét trén mot don vi dién tich
dat 6 muc cao hon trung binh.

Qua déanh gia hiéu qua cho thiy mdi ving trén dia ban tinh c6 nhing loi thé nhat dinh trong san xuit nong
nghiép. Ving ndi c6 nui cao c6 loi thé trong phat trién cy dn qua. Gia tri san xuat trén chi phi trung gian
ctia ho trong viing nui ¢6 nii cao thu tir cdy an qua dat 4,1 1an. Ving nai ¢6 ndi thap thuan loi cho phat trién
cdy trong hang nam. Gia tri san xuat thu dugc trén chi phi trung gian viing nui thap 14 1,67 lan. Nudi trong
thity san 1a thé manh cta ving trung du. Gid tri san xuét thu dwugc trén chi phi trung gian ving trung du thu
duoc 1a 1,85 lan (Bang 4). Cac ho dan noi day chi yéu chin nudi gia cam va gia sic nhé véi quy mé nho,
tu tiéu dung la chinh.

Mbi mé hinh san xuat cua cac ho diéu tra c6 sy khac biét vé hiéu qua kinh té. Panh gia hiéu qua sir dung
dat cia cac ho theo ba m hinh sir dung dat: mé hinh trong cdy 1au ndm, mé hinh trong cay hang nim va mo
hinh nudi trong thiy san. S6 liéu & Bang 5 chi ra rang & Bic Giang cac hd gia dinh trong cdy n qua - mo
hinh 1 ¢6 hiéu qua cao nhat, hiéu qua nay gap gan 2 lan so vdi cac ho trdng cay hang nim - mé hinh 2 va mé
hinh san xuat khéc, cic ho nudi trong thity san (md hinh 3) ¢6 hiéu qua cao hon so v6i cdy hang nim - mo
hinh 2 nén cac hd nay c6 xu hudng chuyén muyc dich sir dung dét sang dat nuéi trong thiy san (cac ho nay

Bang 5. Panh gia hiéu qua sir dung dit mé hinh sin xut trong trot
va nudi trong thiy sian cia cac hg dieu tra nam 2018

Mb hinh M6 hinh
M6 hinh1 M5 hinh 2 M5 hinh 3 Mb hinh 2,3
1,2 1,2,3
GO/IC 4,10 1,58 1,69 1,48 1,94 1,74
VA/IC 3,10 0,58 0,69 0,48 0,94 0,74
MI/IC 3,23 0,81 0,78 0,42 0,97 1,03

Ghi chii: M6 hinh 1 - H trong cdy ldu nam; M6 hinh 2 - Hp trong cdy hang nam; Mé hinh 3 - HG nudi
trong thiy san; Mé hinh 1,2 - H két hop mé hinh 1 va 2; Mé hinh 1,2,3 - Ho két hop mé hinh 1, 2, 3; M6
hinh 2, 3 - Ho két hop mé hinh 2 va 3.

Nguon: S6 liéu diéu tra (2018)

Bang 6. Hiéu qua kinh té mdt s6 mé hinh tip trung dat ndong nghiép
$0 véi sdn xuat dai tra tai Bac Giang giai doan 2013 -2016
Gia trji tang thém Kkhi

Cong thirc ludn canh mgt so san xuat trén canh dong

M0 hinh cianh déng mAu dién hinh

canh ddng miu 16n miu so véi san xuit dai

tra
Cong thirc luan canh rau mau 26,6 triéu VND/ha/vu Canh déng san xuat laa thon Tién La- x3 Dic
Cong thirc luan canh lia mau 10,8 triéu VND/ha/vu Giang — huyén Yén Diing.

Cénh dong san xuat cdy rau can thén Thanh
Lwong, Thanh Lam, Pai Thing — xi Hoang
Luong — huyén Hiép Hoa.

Céanh dong san xuat khoai tay ché bién thon
) Trung Pong — xi Bao Pai — huyén Luc Nam.
Cong thirc luan canh chuyén lua 8,6 triéu VND/ha/vu , N R R , N

Canh dong ngd ngot thon Trung, canh dong
hanh thon Bén — x4 Lién Chung — huyén Tan

Yén.

Cénh dong dua chudt bao tir xi Quang Thinh

— huyén Lang Giang

Nguon: Uy ban Nhan dan Tinh Bac Giang (2016)
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tap trung chu yéu & Viét Yén). Cac ho san xuit két hop cay lau nam, cdy hang nim, nuéi trong thiy san (mo
hinh 1, 2, 3) va m6 hinh cay hang ndm va nu6i trong thily san (mo6 hinh 2, 3) c6 hiéu qua cao hon so v6i mo
hinh trong cay hang nam. Vi dac thu vé dia ly cua tirng ving, va kha nang san xuat cta cac hd viéc thay doi
loai hinh dat trong la mot trong y&u t0 nang cao hi¢u qua sir dung dat.

Mic du, mie dd manh man dat ndng nghiép & Bic Giang la 16n nhung viéc cai thién tinh trang manh
mun dudi hinh thire tdp trung san xuat quy mo 16n da dem lai hi¢u qua kinh té sdn xuat cao hon, gitip céc
ho tiép can véi quy trinh san xuat nong san hang héa, nham tan dung co hoi trong viéc ing dung cong nghé
moi cudce cach mang 4.0.

Theo bao cao cua Uy ban Nhan dan Tinh Bic Giang (Bang 6), trong vong 3 nam (2013 — 2016), h1eu qua
ctia viéc thuc hién don dién ddi thira cao hon so v&i san xuét dai tra tir trén 8 triéu VND/ha/vu dén gan 27
triéu VND/ha/vu va tinh di timg budc hinh thanh cach canh dong 16n trong diém dién hinh nham tiép tuc
phat trién cac canh dong 16n trong giai doan toi.

4.3. Ddnh gid cong bang trong phin bé dit néng nghigp hé gia dinh

4.3.1. Co héi tiép cdn va sir dung dit

Dé danh gia co hoi tiép can va str dung dat, hai moc thoi diém 12 nam 1994 (khi luat dat dai nam 1993 va
Nghi dinh 64 ctia Chinh pht nam 1993 ra doi) va thoi diém hién tai 2018 dugc lua chon dé so sanh. Nghién
ctru chira rang, néu xét trén goc do tiép can dat ndong nghiép tai thoi diém hién nay thi nhﬁ’ng nguoi tré tudi
it co co hoi tiép can dat nong nghlep dé. Trude day, phan b dat nong nghiép cho thay dat néng nghlep cua
ho gia dinh duoc phan chia ddng déu theo nhan khau dam bao cong bang giita cac ho theo Nghi quyét Trung
wong 10 (B9 Chinh tri, 1988). Tuy nhién, nhitng ngudi sinh sau thoi diém phan chia dat (nim 1993) s& it c6
co hoi tiép can va sur dung dat.

Ngoai ra, nhitng ngudi sir dung dat nong nghiép chi yéu 1 nguoi 16n tudi canh tic trén cic manh dat
dugc giao hay thira ké v6i hi€u qua str dung dat thap. Nghién ctru cho thay nam 1994 cac chu ho tir 40 tudi
tro xudng st dung quy mé dién tich dat 1on nhung dén nam 2018 céc chu ho trong dd tudi 40- 60 tudi 1a doi
tuong chinh str dung quy mo di¢n tich dat nong nghiép, quy mo dién tich dat nong nghi¢p/nhan khau va lao
ddong cua cac chu hd nay cling 16n hon so voi cac chu hd ¢ tuoi dudi 40 (Bang 7). Lao ddng tré trong nong
nghiép c6 xu huéng rat ra khoi nganh ndng nghiép dan téi xuat hién hién tuong cic lao dong trong nong
nghi¢p chu yéu la nguoi 16n tudi.

4.3.2. Phdn bé dat ndng nghiép giita cac nhom ho

Phén bd dat nong nghiép cho thiy chua hop 1y giita cic nhom ho, hién nay, mot phan dat nong nghiép

Bang 7. Bién dong dién tich dit ndng nghiép hd gia dinh theo tudi ciia chii hd giai doan 1994- 2018

Chi tiéu Dién tich binh  Dién tich binh  Dién tich ddt  S6 manh binh  Dién tich
quan/hg quan/nhan nong nghi¢p quan/hd binh
khéu (m%nhén  binh quan/lao  (manh/hg) quan/manh
khau) dong (m?*/lao (m?*manh)
dong)
Nam 1994
Duéi 30 tudi 2.925,06 800,07 1.078,56 6,07 481,73
Tir 30 dén 40 3.520,62 784,12 1.043,90 6,55 536,78
Tir 40 dén 50 2.679,21 600,14 789,66 8,34 309,99
Tir 50 dén 60 2.588,86 594,16 823,73 6,86 2.588,86
Trén 60 2.628,33 876,11 876,11 7,00 2.628,33
Nim 2018
Duéi 30 tudi 2.500,00 416,67 833,33 2,00 2.500,00
Tir 30 dén 40 2.676,17 653,79 1.443,98 2,45 1.090,83
Tir 40 dén 50 3.239,10 731,64 1.356,21 443 731,64
Tir 50 dén 60 4.084,26 912,36 1.528,61 5,55 735,28
Trén 60 2.526,33 615,71 1.124,10 6,27 403,05
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dang nam trong tay cac ho khong thyc sy can dat nong nghiép cho muc tiéu phat trién kinh té h6 Trong khi
céac ho nong nghiép can dat thi lai c6 rat it dat dé san xuat, mot b phan dit nong nghiép dang nam trong tay
céc ho khong c6 nhu cau sir dung dat (ho cong nghiép va thuong mai, ho dich vu, ho ¢6 ngudn thu tir lu'o‘ng)
Khi dién tich d4t ndng nghiép c6 han cac ho sir dung dat nong nghiép hiéu qua, c6 da lao dong dé san xuét
mudn mo rong quy mé dién tich dat dai thi khong c6 kha ning mé rong. Nhitng ho san xuat kém hiéu qua,
thiéu lao dong lai mudn giir dat nong nghi¢p nhu mat tai san dam bao. Giai doan 2014 2018 ¢6 96,49% ho
gilt nguyén quy moé dién tich dat nong nghlep Trong tuong lai, c6 97,49% s6 ho mudn giit nguyén quy mod
1y do cac ho dua ra 1a do hiéu qua san xuat thap va thiéu lao dong trong nong nghiép (Bang 8).

Biang 8. Quy mé dit nong nghi¢p ho gia dinh
Quy md dién tich S6 ho (ho) Ty 1€ (%)
Quy mé dat nong nghiép giai doan 2014-2018

Mé rdng quy mo 13 3,26
Thu hep quy mo 1 0,25
Gilt nguyén quy mo 385 96,49
Quy md dat néng nghiép cua ho trong tuong lai

M¢ rong quy mo 9 2,26
Thu hep quy md 1 0,25
Gilt nguyén quy mo 389 97,49
Téng 399 100,00

Nguon: S6 liéu diéu tra (2018)

4.3.3. buong cong Lorenz va hé $6 Gini

Két qua nghién ciru cho thay, trong truong hop dat néng nghiép dugc phan chia dong déu tai cing mot
thoi diém trong cac vung, thi quy mo dét dai nho, ddng déu, manh man s& dam bao cong bang hon so voi
quy mo dién tich dat nong nghiép 16n. Huyén Lang Giang mirc d6 manh mén dat dai cao hon (sé manh binh
quan ho 13 9,44 manh) nhung mirc d6 cong bang cao hon (hé sé Gini 1a 0,1680). Trong khi, Luc Ngan mtrc
d6 manh mun thap hon (mdi ho sir dung binh quan 2,09 manh), thi mic d6 bat cong lai cao hon (hé s6 Gini
12 0,4138).

Su phan chia lai dat nong nghiép theo hudng tich tu, tap trung qua viéc thuc hién chinh sach don dién,

Hinh 3. Pwong cong Lorenz
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Nguon: 86 liéu diéu tra (2018)
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d6i thira, xay dung canh dong 16n s& din dén bat cong bang trong phan bd. Néu loai bo yéu td ving tai thoi
diém phan chia dat ban dau, thi v&i loai hinh dat nong nghiép gan twong duong nhu huyén Viét Yén va huyén
Lang Giang thi viéc thuc hién tich tu, tap trung s& lam tang mirc do bat binh dé“ing. O Lang Giang, cac ho
ngudn gbc dat nong nghiép duoc chia theo Nghi quyét 10, mic dit manh min nhung cong bang hon so vai
Viét Yén khi huyén thyc hién chinh sach tich tu d4t nong nghiép (hé s6 Gini vé phan bd dat ndng nghiép cia
Viét Yén la 0,3410, cua Lang Giang 1a 0,1680).

Phan bd dat nong nghiép ho gia dinh huyén Luc Ngan c6 mirc do bat binh dang cao nhat trong ba huyén
nghién ctru (hé sé Gini vé phan bb dat néng nghiép cua huyén 1a 0,57). Trong khi, sé manh dat cac ho st
dung it hon so véi cac huyén diéu tra. M&i ho str dung binh quan 2,09 méanh. Chi sé manh mun dit néng
nghiép cuia huyén thap thip (Chi s6 nay 1 0,35).

Bang 9. Hé s6 Gini trong phan b dat ndng nghiép

Chi tiéu Bic Giang Luc Ngan Viét Yén Lang Giang
Heé sb Gini 0,36 0,57 0,34 0,14
Nguon: So liéu diéu tra (2018)

Nhu vy, bat binh dang trong phan bd dit nong nghiép tinh Bic Giang (Hé s6 Gini =0,36) thap hon so véi
ca nude (Hé sé Gini =0,46) va cac nude chiu A (Hé s6 Gini & A Dong A 1a 0,40, hé s6 Gini ¢ Pong Nam
A 12 0,47) (Frankema E., 2010 va Nguyén Quang Ha, 2017b). Sy bét binh ding 1a khac nhau giira céc khia
canh. Viéc thyc hién tich tu, tap trung dat nong nghiép s& lam gia tang bat binh dang trong phan bb.

5. Két luan

Két qua phan tich cho thdy c6 thé du bao vé birc tranh phan bd dat nong nghiép ho gia dinh s& tiép tuc
1a phan bé dong déu v6i quy mo san xudt nho, coi trong muc tiéu cong bang, ké ca khi co sy danh doi giira
cong bang va hiéu qua trong phan bd dat nong nghiép, xu huéng nay khong nam ngoai xu thé chung ciia
céc nudc chau A.

Néu xét vé quy mo, phan bb dat nong nghiép ho gia dinh tinh Bac Giang 1a chua phii hop. Nguyén nhan
chinh la do tinh trang manh mun trong phﬁn b6 dat néng nghiép ho gia dinh 14 rao can d6i véi hiéu qua sur
dung dat nong nghiép tren dia ban tinh Bic Giang. Tuy nhién, quy mo dat nong nghiép nho chua han 1a yéu
t6 bat loi trong san xuat néng nghiép néi chung Céc ho co quy md nho néu biét sir dung cac bién phap tham
canh ting vy, img dung cong nghé vio san xuét s& nang cao hidu qua sir dung dat.

Néu xét vé goc dd cong bang, thi phan bd dat nong nghiép ho gia dinh tinh Bic Giang cho thiy co hdi
tiép cdn va sir dung ddt cé sw bt cong giita cdc thé hé va cé si bat cong giita cac nhém hé. Khi dién tich
d4t nong nghiép c6 han cac ho st dung dit nong nghiép hiéu qua, c6 di lao dong dé san xuit mudn mé rong
quy mé dién tich dat dai thi khong c6 kha ning mé rong. Nhimg ho san xuit kém hiéu qua, thiéu lao dong
lai mudn giir it néng nghiép nhu mot tai san dam bao.

Dé dam bao tinh phu hop trong phan bd dat nong nghiép ho gia dinh tinh Bic Giang, dam bao cong bang
va nang cao hiéu qua kinh té trong sir dung dat nong nghlep, tinh can tap trung mot s6 giai phap nhu: Giai
phap thuc day su phét trién thi truong quyén st dung dat néng nghlep s€ gop phan tang tinh hiéu qua trong
phan b dit nong nghiép ho gia dinh. Bén canh do, giai phap lién két san xuét s& cai thién tinh trang manh
mun, gitp cho cac hd nang cao hiéu qua sir dung dit ndng nghiép. Dong thoi, thuc hién cac nhom giai phap:
Lua chon, hd trg tmg dung khoa hoc cong nghé phu hop; Khuyén khich tich, tap trung dat nong nghiép &
mot sb ving.
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